COMUNE DI VILLASPECIOSA

PROVINCIA DI CAGLIARI

P14224 CROCE SANTA 6 - 09010 VILLASPECIOSA - TEL. 070 9639039 - 070 9639177 — FAx 070 9639540
C.F. 80017670920 — P.Iv4 01354390922

APPAL.TO.DEL SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA
DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI E ASSIMILATI

CUP: D59E11000220004 CIG: 1939113EA7

VERBALE DI GARAN. 9

(06.10.2011 — seduta riservata, in contraddittorio)

L'anno duemilaundici, il gioro sei del mese di ottobre, alle ore 16:00 circa, presso ['uffi cio tecnico del Comune di
Villaspeciosa, in Piazza Croce Santa n. 6, si & riunita, in seduta riservata, la commlssmne di gara nominata con
determinazione del responsablle del servizio n. 256 del 24.06.2011 e composta dai sig.ri:

- per.ind. Giuseppe Afca, dipendente in ruolo presso il Comune di Villaspeciosa e delegato dal Responsabile del
Servizio, in qualita di presidente della commissione;

- ing. Alberto Atzeni, dipendente in ruolo del Comune di Serrenti e ivi incaricato come Responsabile dell'Ufficio
Tecnico, in qualita di commissario; '

- dott.agr. Claudio M. Papoff, dipendente in ruolo del Comune di Cagliari in area dirigenziale, in qualita di
commissario;

- ing. Mario Pittaluga, dipendente presso il Comune di Villaspeciosa, in qualita di segretario verbalizzante.

Richiamati i precedenti verbali di gara e premesso e dato atto che:
- i soggetti concorrenti, tutti ammessi all'esame delle offerte, sono i seguenti:
1. CICLAT Ambiente soc.coop. con sede in Ravenna, C.F. 02365600390 (prot. n. 5303 del 23.06.2011);
2. ECOGREEN soc.coop. ar.l. con sede in Siliqua, C.F. 02796710925 (prot. n. 5318 del 23.06.2011);

3. ECOLOGICA DI FRANCESCO PODDA & C. s.r.l. con sede in Villasor, C.F. 01923580920 (prot. n. 5326 del
23.06.2011);

- si & proceduto, in pil sedute di gara, pubbliche e riservate, allesame delle ‘offene presentate dai concorrenti,
all'attribuzione dei relativi punteggi, all'esclusione della ditta ECOLOGICA DI FRANCESCO PODDA & C. s.rl. in
quanto non raggiungeva il punteggio minimo di trenta punti relativamente all'offerta tecnica, alla determinazione
provvisoria dell'offerta economicamente piu vantaggiosa;

- si & riscontrata I'anomalia dell'offerta presentata dal concorrente migliore offerente ECOGREEN soc.coop. a r.l., ai
sensi dell'art. 86, comma 2, del D.Lgs. 163/2006, Codice dei contratti pubblici, e sono conseguentemente state
richieste, ai sensi dell'art. 88 dello stesso Codice, giustificazioni e successive precisazioni relativamente ai prezzi e
agli altri elementi relativi all'offerta prodotta;

- dallesame delle suddette giustificazioni (seduta riservata del 05.09.2011) e precisazioni (seduta riservata del
29.09.2011) & stata riscontrata negli elementi prodotti dal concorrente una notevole sottostima dei costi relativi alla
manodopera, tale da non escludere l'incongruita e quindi l'inaffidabilita dell'offerta;
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. -si & stabilito quindi di procedere ai sensi dellart. 88, comma 4, del D.Lgs. 163/2006, convocando la societa

1S

* -\ concorrente a contraddittorio prima di procedere, in successiva seduta pubblica, alla sua esclusione o invece

| alrammissione dei giustificativi
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Il segretario e reSponsab_iie del procedimento Pittaluga informa i commissari che il concorrente ECOGREEN soc.coop. a
r.l. & stato convocato alla seduta odierna con nota prot. n. 8103 del 30.09.2011.

Il legale rappresentante del concorrente, sig. Corda Roberto, gia presente nella sede comunale, viene quindi invitato al
tavolo della commissione per procedere al contraddittorio.

I sig. Corda & assistito dal consulente avv. Andrea Dedoni, che preannuncia di intervenire alla seduta esclusivamente
per chiarire gli aspetti relativi ai costi orari della manodopera, ritenuti dalla commissione sottostimati in base agli
elementi prodotti dal concorrente; non intervenendo invece per quanto attiene il secondo motivo di incongruita, relativo
al fabbisogno stimato di manodopera per lo svolgimento dei servizi offerti.

L'avv. Dedoni espone che la tabella allegata alle "precisazioni” prodotte dal concorrente (prot. n. 7620 del 13.09.2011,
tabella oraria ministeriale recante "Costo del lavoro addetti servizi igiene ambientale ...", riferita all'accordo economico
23.06.2005 del CCNL di settdre, allegata al D.M. Lavoro 27.10.2005, relativa ai costi orari determinati appunto dal
Ministero del Lavoro relativamente al personale dipendente da imprese esercenti servizi di igiene ambientale, riferito al
mese di ottobre 2005) ¢ stata erroneamente prodotta in luogo delle tabelle corrette riferite al mese di novembre 2010,
ultime tabelle disponibili, allegate al D.M. 11.06.2010.

. Cid nonostante, riferisce I'avv. Dedoni, i valori economici utilizzati per il calcolo del costo della manodopera sarebbero

stati correttamente assunti, in quanto:

- adoperando le tabelle corrette aggiornate a novembre 2010, devono essere considerati i costi per i dipendenti
neoassunti per n. 1 autista e i costi con due "scatti di anzianita" per il secondo autista e i due operai previsti;

- occorre inoltre considerare i costi annui —e quindi i relativi costi orari— al netto dell'incidenza delle imposte IRAP e
IRES, che la societa, in quanto cooperativa sociale, non sopporta;

- infine, nella tabella "1) COSTO DEL PERSONALE" prodotta con le precisazioni, sono stati erroneamente indicati nei
calcoli, imputandoli ai costi orari del personale, dei "COST/ DI GESTIONE" percentuali, pari al 5,38% per l'autista e
al 4,50% per l'operaio, ottenendo un "COSTO ORARIO LORDO" di € 22,53 per |'autista e di € 20,16 per |'operaio;
tali costi di gestione non devono essere presi in considerazione, ma devono invece essere considerate le sole voci
di "COSTO ORARIO LORDO", che si ribadiscono corrette e rispondenti agli effettivi costi sostenuti dalla ditta.

Vengono altresi prodotte, al fine di illustrare compiutamente quanto sopra riassunto, n. 2 tabelle orarie, riferite alle
tabelle ministeriali del maggio 2010 (che partono da retribuzioni base addirittura maggiori di quelle relative al novembre
2010), con lo sviluppo dei calcoli dei costi orari in base a:

N N\ - Nn.2scatti di anzianita (entrambe le tabelle);

o

, - con lincidenza di IRAP e IRES (tabella "C/IRAP"),

- senza l'incidenza di IRAP e IRES (tabella "S/IRAP").

Orbene, la tabella "S//IRAP' —che non considera l'incidenza ‘delle suddette imposte— evidenzia costi orari per le
categorie 3B (autista) e 2B (operaio) perfettamente coincidenti con i costi orari lordi (€ 22,53 ed € 20,16) adoperati dal
concorrente —in sede di "precisazioni— per il calcolo del costo totale annuo del personale dipendente; confermando con
cio quindi, secondo I'avv. Dedoni e il sig. Corda, che si & trattato di mero errore fare riferimento a tabelle non aggiornate
e allegare tali tabelle ai giustificativi, rimanendo invecg corretti i valori economici finali adoperati per il calcolo,.
dovendosi imputare alcun costo di gestione sul costo orario dei dipendenti. ' B

Le tabelle prodotte vengono allegate al presente verbale per fame parte integrante e sostanziale.
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Di conseguenza, ed a rigor di logica, la commissione rileva che i costi di gestione erroneam'ente indicati in percentuale
per i dipendenti nella tabella "7) COSTO DEL PERSONALE" prodotta con le precisazioni (che testuaimente indica: “Alle
quote orarie indicate in tabella ministeriale sono state sommate le percentuali dei costi di gestione relativi a cedolino
paghe, CUD, attivazione contratti, costo consulente del lavoro."), e che risultano —dallo sviluppo dei calcoli- pari a

». € 4.492,54, non devono a questo punto pvil‘J essere considerati; e che, quali spese generali complessive per l'appalto,
- devono quindi esseré considerati unicamente i "Costi Generali di Gestione", pari a € 5.531,00, dichiarati in sede di
‘1 ‘g‘rima giustificazione dell'offerta, pari a poco meno del 4% del prezzo offerto.

- /La societa concorrente conferma che gli unici costi per le spese generali relative all'appalto sono pari alla somma di

€ 5.531,00 dichiarata in sede di prima giustificazione dell'offerta.
La commissione prende atto delle delucidazioni fomite dal concorrente e dal suo consulente.

L’avv. Dedoni, non dovendosi occupare delle rimanenti questioni, lascia la riunione, firmando la bozza di verbale
sinteticamente predisposta dal segretario Pittaluga.

Si passa quindi al secondo punto della comunicazione prot. n. 8103 del 30.09.2011, relativo alla stima del fabbisogno di
manodopera indicato in sede di precisazioni delle giustificazioni prodotte.

Viene prodotto dal concorrente, ed acquisito agli atti, apposito documento a firma dello stesso sig. Corda Roberto, che
esplicita con precisione i tempi di impiego del personale previsti per I'espletamento dei servizi offerti.

Da un primo esame delle quantificazioni prodotte, si riscontra che, per la raccolta delle frazioni umido, secco, carta e
plastica, il tempo necessario per la raccolta, il trasporto, il conferimento ed il rientro alla sede della societa sarebbe pari
a 0,35 minuti per utenza e quindi, complessivamente (per 950 utenze), a 5,54 ore (poco piu di cinque ore e mezza).

Si evince che, per ogni passaggio di raccolta, verra impiegato un solo autista ed un solo operatore, come confermato
dal sig. Corda, che espone che l'autista, finito il passaggio di raccolta per le utenze del centro urbano col mezzo da 15
mc, 'si occuperebbe poi delle rimanenti utenze ubicate in viabilita di larghezza ridotta e delle utenze sparse esterne al
centro urbano col mezzo da 5 mc.

Preso atto di tali ulteriori elementi giustificativi prodotti, che la commissione si riserva di valutare, si conclude 'audizione
del concorrente.

La seduta in contraddittorio si chiude alle ore 18:30 circa
Letto, approvato e sottoscritto

Villaspeciosa, 06.10.2011

Il presidente | commissari Il segretario verbalizzante
Arca ‘ i '
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Serie generale - n. 152

GazzerTa UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA
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